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市场需求的敏感性较弱，可应用性和成熟度较低。

同时，受经济与科研 “两张皮”的体制机制制约，

大量科技成果被禁锢在实验室或在科研人员评聘、

评奖、考核、结项之后被束之高阁，能够转移转化

为经济效益的较少，一些超前性的应用研究 “成果”

最终变成 “陈果”。例如，教育部科学技术司 《２０１６年
高等学校科技统计资料汇编》的数据显示，“２０１６年
全国各类高校科技转化率不足１０％”［１３］。这种不同
程度的科研 “孤岛现象”，究其原因在于，地方高

校产生的科技成果在满足行业和产业需求、技术成

熟度、创新链与产业链有效衔接、知识产权保护、

风险投资等方面还存在一定问题，促进地方高校科

技成果转化的各项激励政策和措施落实还不到位，

地方高校科技研发、产业园区建设与产业发展目标

结合不够紧密，军民融合的技术转移与成果转化的

协调机制不畅，公共研发平台建设协同性不强，从

科技成果到经济效益的 “最后一公里”还没完全打

通，重大科技成果就地转化的能力和数量亟待提升。

表１　２０１６年我国部分省份高校技术转让

当年实际收入情况排名表

省份
技术转让

合同数（项）

当年实际

收入（亿元）

专利拥有

数合计（项）

其中：

发明专利

北京 １０１１ ６６３ ４９５７２ ３９００４

江苏 ２３４９ ３４９ ６２１１８ ３１３６２

重庆 ６３４ ２０１ １１６４５ ５２８３

广东 ３７８ １６０ ２４４４５ １１３４９

四川 ５７２ １５８ ２０１７０ ９２５０

陕西 ６６４ １３６ ２７８９２ １４６６３

浙江 ４５５ １３３ ４４１８４ ２１０６３

上海 ４３８ １３０ ２６９３７ ２０３２７

福建 ３６７ １２８ １１０５６ ５６５４

河南 ２２９ ０７４ １４６３５ ５４１７

辽宁 １９０ ０７１ １６４５１ ９３６３

天津 ２５１ ０６８ ９２８８ ６９８９

资料来源：根据 《２０１７年辽宁省普通高等学校科研活动

统计公报》整理而得。

（三）“短板”问题：地方高等教育社会服务的

供给平衡尚未充分显现

我国经济增长方式的转变和产业结构的调整，

对提升地方高等教育社会服务的平衡能力提出了更

高的诉求。然而，目前地方高等教育的供给平衡能

力亟待提升，城乡高等教育统筹发展中的不平衡与

不充分的根本问题尚未得到实质解决，地方高等教

育服务区域经济社会发展的工作形式还比较单一，

特别是服务对象较多地集中在主体功能区、主要城

市圈、典型产业集群以及核心经济带等第二、三产

业领域，主动承接中央和地方乡村振兴双重战略的

热情和潜力还没有充分发挥，优质资源的重心下沉

还存在诸多障碍，缺乏对农业、农村、农民的 “三

农”民生领域寻找新突破的深层举措，以乡村为中

心的广阔基层地域无法享受资源配置带来的切实效

益。以辽宁为例，高校农业科学领域人力投入总体

规模偏低。例如，２０１７年辽宁高校投入科技活动人
员４４３０３人，其中，自然科学领域投入５３１４人，工
程与技术领域投入 １７９９８人，医药科学领域投入
１５１４０人，而农业科学领域投入 １６９９人，仅占
３８％。此外，瞄准农业产业行业的高校省级协同创
新数量也相对较少。例如，截至２０１４年底，辽宁在
筹建和认定的２３个省级协同创新中心里，属于面向
区域农业发展类别的协同创新中心仅有４个，占总
数的１７％。［１４］地方高等教育供给活力不足与供给渠
道单一等供给侧结构性矛盾所带来的问题主要表现

为：高校服务乡村振兴发展的办学目标不清晰；优

势特色学科仍处于零星、分散的服务状态，尚未形

成协同合力；科技成果引领并支撑县域经济振兴发

展的实际效能不佳；高校现代信息技术融入乡村发

展的使用效益不高；参与基层政府的战略决策和乡

镇企业发展的决策咨询能力较弱；鼓励师生服务县

域经济发展的政策体系仍不完善等。

　　三、基于供给侧改革的地方高等教育功
能释放策略

　　地方高等教育政策、法规和人文环境是影响新
供给形成的软条件，党的十九大提出按照全面建成

小康社会要求，紧扣我国社会主要矛盾变化，坚定

实施科教兴国战略、人才强国战略、创新驱动发展

战略、乡村振兴战略、区域协调发展战略、可持续

发展战略和军民融合发展战略等一系列重大战略措

施，这些新战略是科学谋划地方高等教育改革发展

的指南和依据。充分释放地方高等教育的人才培

养、科学研究和社会服务的核心功能，必须从高校

生产端进行人才培养 “去产能”、科学研究 “去库
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